
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 28/2569) 

กสม. ตรวจสอบกจิการฟาร์มไก่ อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ ส่งกลิน่เหม็นรบกวนประชาชนกว่า 10 ปี 
แนะหน่วยงานพจิารณาไม่ต่อใบอนุญาตหากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

- ชี้กรณีพนักงานสอบสวนต ารวจภูธรยะลาตรวจเกบ็ดีเอน็เอเด็กจากเหตุระเบิดเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก 
แนะ ตร. ลบข้อมูลและวางแนวปฏิบัติคุ้มครองสิทธิเด็ก 

- มีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงนายกฯ ขอให้ทบทวนการยุบเลกิธนาคารท่ีดิน 
และปรับปรุงกลไกการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล า้ด้านท่ีดินของประเทศ 

วนัศุกร์ท่ี 7 สิงหาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายบุญเกื้อ สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 28/2569 โดยมีวาระส าคญั 3 วาระ ดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกจิการฟาร์มไก่ อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ หลงัประชาชนร้องเรียนส่งกลิน่เหมน็รบกวน
นานกว่า 10 ปี แนะหน่วยงานพจิารณาไม่ต่อใบอนุญาตหากไม่สามารถแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญได้ 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2568 ระบุว่า การประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่ไข่
ของบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 1) ในพื้นท่ีอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงจดทะเบียนจดัตั้ ง
บริษทัมาตั้งแต่ปี 2557 ไดส่้งกล่ินเหม็นสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชนรอบบริเวณฟาร์ม โดยประชาชน
ในเขตหมู่ท่ี 6 และ 8 ต าบลบา้นกลาง อ าเภอสันป่าตอง ตอ้งทนดมกล่ินเหม็นนานกว่า 10 ปี แมจ้ะมีผูร้้องเรียน
ต่อเทศบาลต าบลบา้นกลาง (ผูถู้กร้องท่ี 2) และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายคร้ัง แต่ไม่ไดรั้บการแก้ไขปัญหา  
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลักกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแลว้ 
ปรากฏว่า การประกอบกิจการของฟาร์มเล้ียงไก่ไข่แห่งดังกล่าวเป็นระบบปิดท่ีได้รับการรับรอง หรือ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการใช้เทคโนโลยีซ่ึงคาดว่ามีประสิทธิภาพในระบบบ าบดั
ป้องกนักล่ิน แต่ยงัคงสร้างผลกระทบปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็นต่อประชาชนโดยรอบ จึงเช่ือไดว้่ามาตรการจดัการ
กล่ินเหม็นของฟาร์มไก่ไข่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาผลกระทบไดท้ั้งหมด เน่ืองจากฟาร์ม 
มีขนาดใหญ่ เล้ียงไก่จ านวนมากถึง 1.8 แสนตัว อีกทั้งยงัอยู่ใกล้ชุมชน ฟาร์มจึงต้องมีมาตรการป้องกัน
ผลกระทบในระดบัท่ีเขม้งวดอยา่งมาก 

ส่วนเทศบาลต าบลบา้นกลาง แม้จะได้รับเร่ืองร้องเรียนและตรวจสอบขอ้เท็จจริงทุกคร้ัง พร้อมให้
ค  าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุงระบบบ าบดัป้องกนักล่ิน ฝุ่ นละออง และเสียง จากการประกอบกิจการฟาร์มไก่ไข่
แล้วก็ตาม แต่ด้วยเหตุท่ีระยะทางของฟาร์มไก่อยู่ใกล้กับชุมชนมาก และมาตรการท่ีมีอยู่ไม่อาจป้องกัน
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได ้ผูร้้องและประชาชนท่ีอยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงจึงยงัคงไดรั้บผลกระทบมาต่อเน่ือง 
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และเม่ือพิจารณาแนวค าพิพากษาเก่ียวกบัเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการเล้ียงไก่ของศาลปกครองสูงสุด 
ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาเร่ืองระยะห่างของสถานท่ีประกอบกิจการเล้ียงไก่ตามค าแนะน าของกรรมการ
สาธารณสุข เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและไม่ก่อเหตุร าคาญ ประกอบกบัเทศบาลต าบลบา้นกลางไม่ได้
ออกค าสั่งแกไ้ขปัญหาเหตุร าคาญให้แก่ประชาชนตามขอ้ร้องเรียน จึงเป็นการด าเนินการท่ีล่าช้าไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชนจนเป็นท่ียติุได ้

กสม. เห็นไดว้่าปัญหากล่ินเหม็นจากการประกอบกิจการของฟาร์มไก่ไข่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ส่งผลกระทบ
ต่อการเขา้ถึงสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพกาย และสุขภาพจิต 
ท่ี ดีของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียง ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและ
วฒันธรรม (ICESCR) และขอ้มติสหประชาชาติท่ี 76/300 ให้การรับรองและคุม้ครองไว ้ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
ว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (NAP) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซ่ึงเป็นกรอบนโยบายส าคญัท่ีรัฐบาลไทย
ใชข้บัเคล่ือนการท าธุรกิจควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ในขณะท่ีเทศบาลต าบลบา้นกลาง (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
ก็ไม่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหากล่ินเหม็นซ่ึงเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  
ให้หมดส้ินไป การประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่ไข่ของผูถู้กร้องท่ี 1 และการละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของผูถู้กร้องท่ี 2 จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
21 กรกฎาคม 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยัง
บริษทัเอกชน ผูถู้กร้องท่ี 1 ให้ส ารวจและแกไ้ขปัญหาสาเหตุของกล่ินเหม็นในทุกขั้นตอน เพื่อแกไ้ขปัญหา 
ท่ีตน้เหตุและปรับปรุงระบบบ าบดักล่ินเหม็น รวมถึงก าชบัเจา้หนา้ท่ีในการตรวจตราการท างานอย่างเคร่งครัด 
และให้มีช่องทางการแจ้งเร่ืองร้องเรียนจากกล่ินเหม็นส าหรับประชาชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหากล่ินเหมน็ท่ีอาจเกิดขึ้นไดอ้ย่างรวดเร็ว  

พร้อมกนัน้ีให้เทศบาลต าบลบา้นกลาง ผูถู้กร้องท่ี 2 ตรวจสอบและออกค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อใหฟ้าร์มไก่ไข่แห่งดงักล่าวปรับปรุงแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือ
ปรับปรุงสถานประกอบการและติดตามผลจนกว่าการแกไ้ขจะเสร็จส้ิน หากยงัมีเร่ืองร้องเรียนโดยไม่เป็นท่ียุติ 
ให้พิจารณาระงบัการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูถู้กร้องท่ี 1 รวมทั้งก าหนด
แผนงานในการตรวจติดตามการแกไ้ขปัญหากล่ินเหมน็จากสถานประกอบการของฟาร์มอย่างนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยระบุให้กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพเร่งสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการด าเนินธุรกิจโดยเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลกัการ UNGPs ให้กบั
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งปฏิบติัตามแผน NAP ระยะท่ี 2 และให้ร่วมกบักรมปศุสัตว ์จดัอบรมให้ความรู้
เร่ืองการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (HRDD) แก่ผูถู้กร้องท่ี 1 เพื่อให้ประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงไก่
โดยเคารพสิทธิมนุษยชน  
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ในส่วนเทศบาลต าบลบา้นกลางให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้สถานประกอบกิจการเล้ียงไก่
สอดคลอ้งตามค าแนะน าของคณะกรรมการพิจารณาต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
และควรประสานหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัในพื้นท่ี อาทิ ศูนยอ์นามยัท่ี 1 
(เชียงใหม่) เพื่อใหค้วามเห็นประกอบการพิจารณาและก าหนดเง่ือนไขการต่อใบอนุญาตใหแ้ก่ผูถู้กร้องท่ี 1 ดว้ย 

ทั้งน้ี ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวดัเชียงใหม่ศึกษาและติดตามผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 

2. กสม. ชี้กรณีพนักงานสอบสวนต ารวจภูธรยะลา ตรวจเก็บดีเอ็นเอของเด็กจากเหตุระเบิดเป็น 
การละเมิดสิทธิเด็ก แนะ ตร. ลบข้อมูลและวางแนวปฏิบัติคุ้มครองสิทธิเด็ก 

นายบุญเกื้อ สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนมีนาคม 2569 ผ่านเครือข่าย 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกฎหมายพิเศษ ระบุว่า เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2569 เกิดเหตุระเบิดขึ้นในบา้นหลงัหน่ึง 
ในพื้นท่ีต าบลยะลา อ าเภอเมืองยะลา จงัหวดัยะลา ต่อมาพนกังานสอบสวนต ารวจภูธรจงัหวดัยะลา (ผูถู้กร้อง) 
ไดเ้ชิญตวัมารดาซ่ึงเป็นเจา้ของบา้น พร้อมบุตรชายอายุ 10 ปี และบุตรสาวอายุ 8 ปี (ผูเ้สียหาย) ไปยงัสถานี
ต ารวจ และไดเ้ก็บตวัอยา่งสารพนัธุกรรม (ดีเอน็เอ) ของทั้งสามคนโดยใชส้ าลีป้ายกระพุง้แกม้ พร้อมใหล้งนาม
ในเอกสารยนิยอม โดยผูร้้องอา้งวา่เจา้หนา้ท่ีมิไดแ้จง้เหตุผลหรือแจง้สิทธิใด ๆ ใหค้รอบครัวทราบ ผูร้้องเห็นว่า
การเก็บขอ้มูลดีเอ็นเอของเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย จึงขอใหต้รวจสอบและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งลบหรือท าลายขอ้มูลดงักล่าว 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
และมาตรา 32 คุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัและขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงการจ ากดัสิทธิดงักล่าวจะกระท า
ได้ต่อเม่ืออาศัยอ านาจตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สาธารณะ และเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและได้สัดส่วนเท่านั้ น 
ประกอบกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) ขอ้ 3 ก าหนดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดับแรก 
ในการกระท าทุกประการท่ีเก่ียวกบัเด็ก ขณะท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 
131/1 ให้อ านาจพนักงานสอบสวนตรวจเก็บสารพนัธุกรรมจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได้
เฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปี โดยตอ้งกระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ไม่เป็นอนัตราย
ต่อร่างกาย และตอ้งไดรั้บความยนิยอม  

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า เหตุระเบิดดังกล่าวเกิดขึ้นในบา้นซ่ึงมารดาของเด็กทั้งสอง 
เป็นเจา้ของและผูค้รอบครอง โดยขณะเกิดเหตุมีสามีของมารดาพร้อมกลุ่มเพื่อนอยูใ่นบา้นและหลบหนีไปทนัที
หลงัเกิดเหตุ เจา้หน้าท่ีตรวจพบวสัดุอุปกรณ์ประกอบวตัถุระเบิดและคราบโลหิตหลายจุดในท่ีเกิดเหตุ ต่อมา
พนักงานสอบสวนไดป้ระสานผ่านก านันในพื้นท่ีให้เชิญตวัมารดาพร้อมบุตรทั้งสองมายงัสถานีต ารวจ และ 
เก็บดีเอ็นเอของทั้งสามคนโดยใชส้ าลีป้ายกระพุง้แกม้ พร้อมอธิบายเหตุผลก่อนด าเนินการและมีก านนัในพื้นท่ี 
ร่วมเป็นพยาน โดยมารดาไดล้งนามยินยอมให้ตรวจเก็บดีเอ็นเอของตนเองและบุตรทั้งสอง ผลการตรวจพิสูจน์
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ทางนิติวิทยาศาสตร์ยืนยนัว่าดีเอ็นเอของบุตรทั้งสองมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิตกบัเจา้ของคราบโลหิตใน 
ท่ีเกิดเหตุ ต่อมาศาลจงัหวดัยะลาไดอ้อกหมายจบัมารดาและสามีในความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายและวตัถุระเบิด  

กสม. พิจารณาเห็นว่า กรณีพนกังานสอบสวนตรวจเก็บ ดีเอ็นเอของมารดา (ผูเ้สียหายท่ี 1) เน่ืองจาก
เป็นเจา้ของและผูค้รอบครองบา้นท่ีเกิดเหตุ จึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่าสารพนัธุกรรมของมารดาอาจปะปนอยู่กบั
วตัถุพยานในท่ีเกิดเหตุ จึงมีสถานะเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นตอ้งตรวจเก็บเพื่อคดัแยกจากสารพนัธุกรรม
ของผูก้ระท าความผิด อีกทั้ งผูถู้กร้องใช้วิธีการท่ีกระทบร่างกายน้อยท่ีสุดและได้รับความยินยอมเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร แมค้วามยินยอมจะให้ไวข้ณะอยู่ท่ีสถานีต ารวจ แต่ยงัไม่ถึงขนาดท าให้การด าเนินการขาด 
ความไดส้ัดส่วน ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ในส่วนของบุตรทั้งสองซ่ึงเป็นเด็ก กสม. เห็นว่าเด็กทั้งสองมิได้มีสถานะเป็นผูต้้องสงสัยในคดี  
การเก็บดีเอ็นเอมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานทางชีวภาพพิสูจน์ความสัมพนัธ์กบับิดาซ่ึงเป็น 
ผูต้้องสงสัยท่ีหลบหนี แม้กฎหมายจะให้อ านาจตรวจเก็บจาก "บุคคลท่ีเก่ียวข้อง" ซ่ึงเป็นการใช้เด็กเป็น  
พยานหลักฐานทางชีวภาพเพื่อความสะดวกในการสืบสวน แต่ยงัมีทางเลือกอ่ืน เช่น การเก็บจากส่ิงของ
เคร่ืองใช้ของผูต้้องสงสัยได้ ประกอบกับขณะให้ความยินยอม มารดาอยู่ในสถานะท่ีถูกกดดันและต่อมา  
ถูกด าเนินคดี ท าให้ความยินยอมท่ีไดรั้บจากมารดาในฐานะผูแ้ทนโดยชอบธรรมมีขอ้บกพร่อง การตรวจเก็บ 
ดีเอน็เอของเด็กทั้งสองจึงขดัต่อหลกัความจ าเป็นและหลกัความไดส้ัดส่วน ไม่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (CRC) จึงรับฟังไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
27 กรกฎาคม 2569 จึงมีมติเห็นควรมีขอ้เสนอแนะให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) สั่งการให้ศูนยพ์ิสูจน์
หลกัฐาน 10 ท าลายตวัอย่างชีวภาพและลบขอ้มูลสารพนัธุกรรม (DNA) ของเด็กทั้งสองออกจากฐานข้อมูล 
ทุกระบบ พร้อมจดัท าบนัทึกการท าลายไวเ้ป็นหลกัฐาน 

และให้ต ารวจภูธรจงัหวดัยะลาก าหนดแนวปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัการตรวจเก็บดีเอ็นเอ
ของเด็กและเยาวชน อย่างนอ้ยตอ้งมีการเปรียบเทียบทางเลือกอ่ืนท่ีกระทบสิทธิของเด็กนอ้ยท่ีสุด การประเมิน
และจดัท าบนัทึกประโยชน์สูงสุดของเด็กก่อนด าเนินการ และการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มท่ีอาจกระทบต่อ
การใหค้วามยนิยอมโดยเสรีของผูแ้ทนโดยชอบธรรม 

 3. กสม. มีหนังสือด่วนท่ีสุดถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้ทบทวนการยุบเลิกธนาคารท่ีดินและปรับปรุง
กลไกการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล า้ด้านท่ีดินของประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเกษตรกรยากไร้ 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สืบเน่ืองจากคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 4 แห่งในจงัหวดัจนัทบุรีเม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2568 ระบุว่าไดรั้บผลกระทบจากมติคณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)  
ท่ีให้ยุติการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของสถาบนับริหารจดัการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) 
หรือ บจธ. และโดยท่ี กสม. เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ อนัเก่ียวเน่ืองกับ  



 
 

5 
 

สิทธิในท่ีดินและสิทธิชุมชน จึงไดป้ระสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยรับฟัง
ขอ้เท็จจริงและความเห็นจากหน่วยงาน ตลอดจนนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ ซ่ึงปรากฏขอ้เท็จจริงและ
สภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการท่ีดิน สรุปไดด้งัน้ี 

ประเทศไทยประสบปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการถือครองท่ีดินมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกษตรกร 
ผูย้ากไร้จ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึงท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยได้อย่างมัน่คง รัฐบาลจึงจดัตั้ง บจธ. ขึ้นตาม 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนับริหารจดัการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 โดยวตัถุประสงค์
ส าคญัในการจดัตั้ง “ธนาคารท่ีดิน” เพื่อลดความเหล่ือมล ้าดา้นการถือครองท่ีดิน สนบัสนุนเกษตรกรผูย้ากไร้
ให้เขา้ถึงท่ีดินท ากิน และส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดินในรูปแบบกลุ่มหรือชุมชน โดยก าหนดให้ บจธ.  
เป็นองคก์ารมหาชนท่ีมีกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน โดยระหว่างปี 2559 – 2568 บจธ. ไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรยากไร้จ านวนมากผ่านโครงการบริหารจัดการท่ีดินอย่างย ัง่ยืน โครงการป้องกันการสูญเสียสิทธิ 
ในท่ีดิน โครงการตลาดกลางท่ีดิน และโครงการน าร่องธนาคารท่ีดิน ท าใหเ้กษตรกรมีความมัน่คงในการด ารงชีพ 
ลดภาระหน้ีสิน และรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจฐานราก อย่างไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งฯ พ.ศ. 2554 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2568 ก าหนดให ้บจธ. ยบุเลิกเม่ือพน้วนัท่ี 30 กนัยายน 2569 
ท่ีจะถึงน้ี โดยเม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2568 กพม. มีมติให ้บจธ. ยติุการด าเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณ  

กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่าการยุติการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของ บจธ. ส่งผลให้  
การช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ในโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการจ านวนมากตอ้งหยดุชะงกัลง ทั้งการจดัซ้ือท่ีดิน 
การพฒันาสาธารณูปโภคในพื้นท่ีชุมชน การป้องกนัการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน และการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมี
ภาระหน้ีสิน เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบมีความเส่ียงในการถูกยึดหรือสูญเสียท่ีดิน ถูกฟ้องขบัไล่ สูญเสีย
โอกาสทางการศึกษาของบุตรหลาน และสูญเสียอาชีพ ตลอดจนไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิต
ของครอบครัว หากไม่มีมาตรการรองรับหรือกลไกทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจส่งผลให้การแกไ้ข
ปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นท่ีดินของประเทศเกิดภาวะชะงกังนั และก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งต่อเกษตรกร
ผูย้ากไร้ซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบาง 

การด าเนินการของ บจธ. จึงไม่ควรค านึงถึงเพียงการประเมินความคุม้ค่าเท่านั้น แต่ตอ้งค านึงถึง 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิในท่ีดิน และสิทธิชุมชน  
ซ่ึงได้รับการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 และมาตรา 73  
ท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐในการกระจายการถือครองท่ีดินและช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีดินท ากินอย่าง
เป็นธรรม ประกอบกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) รวมถึง
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิของเกษตรกร (UNDROP) ยืนยนัว่า การเขา้ถึงท่ีดินเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ของสิทธิในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี  

กสม. เห็นวา่ การยบุเลิก บจธ. ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการจดัการท่ีดินของประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหา
เชิงโครงสร้างท่ีตอ้งอาศยักลไกการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว อีกทั้งส านกังบประมาณเห็นว่า บจธ.  
มีความคุ ้มค่าทั้ งด้านความสอดคล้องและความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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ผลกระทบ และความยัง่ยืน โดย บจธ. สามารถจัดซ้ือท่ีดินได้ต ่ากว่าราคาประเมินและสร้างรายได้เฉล่ียให้
ครัวเรือนประมาณ 16,000 บาทต่อเดือน อย่างไรก็ตาม ภารกิจของ บจธ. ไม่ไดซ้ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืนโดยตรง 
หากโอนถ่ายภารกิจไปหลายหน่วยงานอาจท าใหป้ระสิทธิภาพ บจธ. ลดลง และกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณ 

ดว้ยเหตุน้ี ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์) จึงมีหนงัสือ
ด่วนท่ีสุด ท่ี สม 0502/28 ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม 2569 ถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาทบทวนการยุบเลิก บจธ. 
และปรับปรุงกลไกการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าด้านสิทธิในท่ีดินของประเทศ โดยพิจารณามอบหมาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีดินของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแกไ้ขพระราชกฤษฎีกา
จดัตั้งฯ โดยไม่ก าหนดระยะเวลายุบเลิก บจธ. พร้อมทั้งทบทวนและปรับปรุงรูปแบบและภารกิจของ บจธ.  
ให้เป็นกลไกของรัฐเชิงธุรกิจควบคู่กับการบริการสังคมดา้นการลดความเหล่ือมล ้าและกระจายการถือครอง
ท่ีดินเพื่อคุม้ครองสิทธิของเกษตรกรผูย้ากไร้อย่างครบวงจร ทั้งน้ี กสม. ไดห้ารือแลกเปล่ียนในเบ้ืองต้นกับ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายปกรณ์ นิลประพนัธ์) เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2569 ถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน 
ในบริบทของ บจธ. ดว้ยแลว้ 
  

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
7 สิงหาคม 2569 


